Januar 2011

Efterlonsordningen — betydningen aftager

1. Indledning

Efterlensordningen blev indfert i 1979 som en foranstaltning med et dobbelt formal:
Ordningen skulle bidrage til at nedbringe ungdomsarbejdslesheden og samtidigt gere det
muligt for nedslidte seniorer at traekke sig tilbage for pensionsalderen.

Siden er ordningen — med vagt pa at muliggere tidlig tilbagetrakning for nedslidte senio-
rer — blevet en fast bestanddel af det danske tilbagetrackningssystem. I dag er det muligt for
personer, der er tilmeldt ordningen, at trackke sig tilbage fra arbejdsmarkedet fra 60-ars
alderen. I de senere ar har antallet af efterlonsmodtagere veret faldende, og i 3. kvartal
2010 var der blot 121.700 efterlennere. Knap 60 pct. kvinder, og ca. 8 ud af 10 efterlon-
nere var ufagleerte eller faglerte. Hertil kommer, at det i hajere grad er de ufaglerte, som
overgdr til efterlonnen som 60-arige, hvilket bl.a. afspejler storre nedslidning og dermed
starre behov for tilbagetrackning for folkepensionsalderen.

Antallet af personer pa efterlon er raslet ned. I slutningen af 2007 var der 141.000 perso-
ner i ordningen, og inden for det seneste dr er antallet faldet med neesten 8.000 personer.

I skrivende stund — hvor der er knap 122.000 personer pi efterlon — kan den samlede
nettoudgift til efterlennen opgeres til knap 18 mia. kr., hvilket er lidt mindre end de
samlede udgifter til erhvervsstetten, som belober sig pa ca. 21 mia. kr.

Fremadrettet peger udviklingen pa, at der vil vare et faldende antal efterlennere, og frem
mod 2018 ventes antallet at falde til under 100.000 personer, hvilket dels skyldes den
demografiske udvikling, og dels at farre indbetaler til efterlon og derved har mulighed for
at ga pa efterlen. Hvis der alene ses pé disse forhold, vil nettoudgiften til efterlensordnin-
gen falde til 14 mia. kr. Efter 2018 vil faldet fortseette og forsterkes som folge af, at efter-
lensalderen i henhold til 2006-velferdsaftalen haeves med levetidsudviklingen. Dette vil
mindske de offentlige udgifter til efterlonsordningen yderligere.

Dertil kommer, at det ikke er usandsynligt, at den nuverende trend med fald i efterlons-
deltagelsen fortsatter — ud over demografi mv. De 100.000 personer nzvnt ovenfor er
formentlig et overkantssken. Et relevant interval for bestanden i 2018 er 75-100.000 per-
soner. Og herefter vil den vare faldende.

Regeringens fremskrivninger af efterlonnens offentlige udgifter er formentlig overvurde-
rede. Regeringen venter pa langt sigt, at antallet af efterlonsmodtagere vil vare i omegnen
af 110.000 personer, og at de offentlige udgifter knyttet hertil vil veere pa ca. 16 mia. kr.
om aret, jf. Mod nye mdl — Danmark 2015. Denne fremskrivning tager ikke hgjde for den
seneste udvikling, dvs. udviklingen siden slutningen af 2007.

Hvis der inddrages afledte effekter af efterlonnen pa beskzftigelse og arbejdsstyrke, er det
vurderingen, at Arbejdsmarkedskommissionens beregning af de samfundsekonomiske
omkostninger ved ordningen ogsa er overvurderet.




2. Kort om efterlensordningen — hvem bruger den, hvem er tilmeldt

I 1999-reformen introduceredes den fleksible efterlensordning, og efterlensperioden blev
forkortet til fra syv til fem ar som konsekvens af, at folkepensionsalderen blev sznket fra
67 ar til 65 ar.

I den nuvaerende ordning indebeerer den sékaldte toarsregel, at den enkelte skal udskyde
efterlonnen i to &r for at opné den fulde efterlensydelse og mindske modregningen af pen-
sionsopsparingen i efterlonsydelsen.' Endvidere beted reformen, at den enkelte udover at
vaere medlem af en a-kasse skulle tilmelde sig efterlensordningen og betale efterlons-
bidrag. Nye a-kassemedlemmer skulle indbetale til efterlon i 25 ar for at veere berettiget til
efterlon, hvorimod de, som allerede var medlem af en a-kasse 1 1999, skulle indbetale til
efterlon frem til 60-ars alderen, dog maksimalt i 25 &r. Hertil kommer, at efterlensreformen
indferte en skattefri preemie for efterlonnere, der opfylder to-arsreglen, som betyder, at den
enkelte kan fa udbetalt op til 140.000 kr. skattefrit ved overgangen til folkepension.

Tabel 1. Facts om efterlon

Opfylder ikke to-drsreglen Opfylder to-drsreglen
Efterlonsydelse (2010-kr.) 177.840 195.520
Modregning af pensionsopsparing béde udbetalt (55 pct.) og ikke udbetalt | Udbetalt (50 pet.)
Skattefri preemie Nej Op til 140.772, eller 11.731 pr. kvar-
tal som erhvervsaktiv

Anm.: Opfyldes to-arsreglen ikke, udger efterlensydelse 91 pct. af den maksimale dagpengesats. Opfyldes to-&rsreglen, vil efterlens-
ydelsen veere lig den maksimale dagpengesats.
Kilde: www.adir.dk

Med Velfzrdsaftalen i 2006 blev efterlensordningen igen aendret: For det forste skal der
indbetales til efterlon i 30 &r for at vaere berettiget til efterlon.” For det andet haeves
efterlensalderen til 60% i 2019, 61 i 2020, 61% 1 2021 og 62 &r i 2022. Herudover er det
ogsd aftalt, at efterlensalderen fra 2025 lgbende skal justeres, s& efterlonsalderen folger
restlevetidsudviklingen for de 60-arige.

Jobplanen fra 2008 introducerede et skattenedslag pa 100.000 kr. for alle, som er beskefti-
gede, frem til de fylder 64 ar. Bade til de, som indbetaler til efterlon, og dem som ikke ger.

! Opfylder man ikke to-&rsreglen, dvs. at man overgér til efterlon som 60-61-4rig, si modregnes bade udbetalt og ikke udbetalt
pensionsopsparing i efterlensydelsen. Overgér man derimod forst til efterlen som 62-arig, og derved opfylder to-arsreglen, modregnes
kun den udbetalt pensionsopsparing i efterlonsydelsen ved en lidt lempeligere modregningssats.

? Dette gzelder i princippet for de, som ikke var fyldt 30 ar i 2006, da personer over 30 &r var omfattet af forskellige overgangsordninger.
30-34-8rige skal fortsat indbetale 25 &r, og dem som var medlem af a-kasse for 1999-reformen, skal fortsat kun indbetale til de fylder 60
&r, eller maksimalt i 25 &r.
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Hvem bruger efterlensordningen?

De senest tilgengelige registersamkeringer stammer fra 2008, hvor knap ca. 140.000 per-
soner var pé efterlen. Heraf var knap 60 pct. kvinder, og godt 8 ud af 10 efterlonnere var
enten ufaglerte eller faglaerte. De resterende 2 ud af 10 havde en videregdende uddannelse,

if figur 1.

Figur 1. Efterlennere fordelt pd uddannelseslzengde
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Anm.: Videregéende uddannelse deckker over kort videregéende, mellemlang videregdende og lang videregéende uddannelse.

Kilde: AE-rédet

Det er i hej grad de ufaglerte og faglaerte, som overgér til efterlon ved 60-arsalderen,
hvorimod personer med lengere uddannelse i videre omfang udskyder overgangen til de
opfylder to-arsreglen, dvs. til de fylder 62 &r. Det afspejles af, at kun 11 pct. af efterlgnnere
tilherende Ingenierernes A-kasse overgik til efterlon som 60-arige, hvorimod 69 pct. af
efterlennere tilherende 3F’s a-kasse overgik til efterlon som 60-arige. | gennemsnit er det
48 pct. af efterlonnerne, der gik pa efterlon som 60-arige, jf tabel 2.

Tabel 2 Bruttotilgang til efterlon fordelt pa a-kasse og alder pa tilgangstidspunktet.
2. halvar 2008. Udvalgte a-kasser

Alder ved overgang til efterlen. Pct.

(Andel af kassens tilgang)
A-kasse 60 ar 62 ar
Ingenigrernes Arbejdsleshedskasse (TAK) 11 48
Neerings- og Nydelsesmiddelarbejdernes Arbejdslgshedskasse 58 27
Metalarbejdernes Arbejdslgshedskasse 40 42
Akademikernes Arbejdslgshedskasse (AAK) 27 48
Magistrenes Arbejdsleshedskasse 28 45
Offentligt Ansattes Arbejdsleshedskasse (OAA) 63 27
Funktionzrernes og Tjenestemandenes Falles-A-kasse (FTF-A) 38 43
HK/Danmarks Arbejdsleshedskasse 49 35
3F’s A-kasse 69 28
Gennemsnit 48 35

Kilde: Arbejdsdirektoratet




Dette peger pd, at den gkonomiske tilskyndelse til en senere tilbagetreekning i den fleksible
efterlen virker bedre pa nogle grupper end andre. Det er sdledes i hajere grad de lengere
uddannede og bedre lonnede grupper, som udskyder deres tilbagetrekning. Det kan bl.a.
skyldes, at de ufaglerte er kommet tidligere pa arbejdsmarkedet end andre grupper og pé
samme tid udferer mere manuelt arbejde, hvorfor de vil vaere mere nedslidte og derfor ikke
har samme muligheder for at reagere pa gunstige okonomiske incitamenter. Denne for-
modning bekraftes af underspgelser, der viser kortere restlevetid for 60-arige med kort
uddannelse.

Hvem er tilmeldt efterlensordningen?

Fremtidens efterlonnere afhenger af, hvem der er tilmeldt og bidrager til efterlon i dag.
Der eri alt 1,1 mio. a-kasse medlemmer tilmeldt efterlonsordningen, svarende til 64,8 pct.
af a-kassemedlemmerne. 3F, FOA og HK stér til sammen for knap 390.000 af de tilmeldte
til ordningen, svarende til godt en tredjedel. Hele LO-omradet stdr for godt 600.000 af
efterlonsbidragsyderne. P4 leengere sigt vil LO-omradets andel af efterlonsmodtagere blive
mindre, da andelen af a-kassemedlemmer, der betaler cfterlensbidrag, i gennemsnit falder
med godt 40 pct. fra de 55-59-4rige til de 35-39-arige. Blandt personer med en mellemlang
videregéende uddannelse er dette fald kun halvt sé stort, og fx blandt folkeskolelerer er det
stort set den samme andel, der indbetaler til efterlon i alle aldersgrupper, jf. tabel 3 og 4.

Tabel 3. Efterlonsbidragsydere, antal

18-294r | 30-344r | 35394 | 40-444r | 45-49ar | 50-544r | 55-59&r T alt

1alt 4.062 143.277 139.249 167.300]  211.943]  222.305 217.174] 1.107.487
Tolndustigys | 18| 34| 2anl asn|sas| o a3 2043
Journalistik, kommunikation og Sprog 79 1.992 1.424 1.495 2.073 2.241 1.621 10.951
Socialpmdagoger 45 2.736 2449 2.804 4.209 4.917 4.416 21.602
Faglig Falles Akasse . — o3  1s208l  13e2s| 10167 20244 3L169] 30793 139521
FOA -Fag og Arbejde 463 8.346 11.960 16.586 20,582 23.352 21.601 103.112
leeesadasse | of  saig] osso| 7ol 7| ssest  osss| 5232
DanskeLonmodtagere | 11| sasi| 33l 373 9 2416 227
Metalarbejdere 299 5782 6.119 8.117 8.940 47.758
Fodevareforbundet NNF_ .. B 1 1379y L L3sSE 173 2,025
of 2120 1.899 1.926 2176
of  tsf  teonf  1mof 1256
1307] 16519 16710|  19210| 24973 1267
0 1.305 1.532 2.634 3.754 16.849
[ T | o omf s issl 200 1966|9252
Ledeme 43 3225 5.058 7.631 9.733 47239
Tellerme oomam el e 2745 14705
Danske Sundhedsorganisationer 140 7.310 5.984 5951 8.366 47.660
Bome- og Ungdomspedagoger | 38| 61ss|  azes|  adol| 67l 35820
Business Danmarks a-kasse 27 1.490 2.037 2.680 2.245 13.631
Frie Funktionzrer - Tveerfaglg | 13 1387 1494} 2.142 2.105 11.866
Magistrene 0 4.093 3.114 2.145 4.569 20.345
Akdombeme | mo|  eo|  smsl sass| sg1s| 3590
Funktionzrerne og Tjenestemaendene 329 6.357 6.214 9.043
ASE ) 153 5.764 6.582 9.614
DANA akasse forselvstendige | 20f 1509 1898 2.648|
IT-faget og Merkonomer 22 1.045 848 1.034
CA a-kasse 30 2.688 3.436 4.057

Kilde: Indberetninger fra a-kasse og Danmarks Statistik, 3. kvartal 2010.




Tabel 4. Efterlonsbidragsydere, andel af a-kasse medlemmer

;;;;;; 30-304r] 35-394r] 40-448r] 45-49ar] 50-544r] 55-594r| lalt
--- pct. af a-kassemedlemmerne ---

lalt o se3l ae7]  suel 703 821 64,38
Leremnesa-kasse R 861 878 8| &5 896 866
Bygeefagenes | el 784 82 848 781
FOA-FagogArbeijde | 548 633 714 774 817 74
El-faget [ % - X 814 927 T4
Socialpsedagoger R R - - 2= I T4 ..86,4 758
Danske Sundhedsorganisationer .. 668 552 8560 92| 74,7
Bgrne- og Ungdomspaedagoger L1220 53,8 75,8 9L3| L723
Tra-industri-Byg 731 524 673 87 694
Metalarbejdere [ 573 522 782 881 713
HK/Danmark 59,3 49,4 77,9 87,9 68,5
Arbejdslgshedskassen STA | sasl 493 67l 772 66,8
Teknikerne 57,5 48,9 72,2 83,1 67,1
CAakasse | 5| aael 582 695 802 55,6
IT-faget og Merkonomer 56,2 44,1 65,5 80,3 62
Faglig Feelles Akasse 60 43,5 70,2 81,6 66,2
Frie Funktionarer - Tvaerfaglig 47 42,8 66,8 76,4 59,4
Journalistik, kommunikation og Sprog 58 42,8 69,5 87,4 63,1
Lederne 53,7 42,6 67,3 86 64,1
Funktionaererne og Tjenestemandene 50,3 42,4 68,5 82,6 64,1
Business Danmarks a-kasse 49,8 42,1 67,7 79,9 60,3
Fgdevareforbundet NNF 50,2 41,2 64 74,5 58,6
Funktionzerer og Servicefag 56,2 40,7 64,5 75,1 59,9
Ingenigrerne 52,2 40,6 68,8 82,6 59,6
ASE 50,8 40,2 69,8 84,7 65,1
Akademikerne 43,3 39,7 64,9 75,6 54,3
Kristelig a-kasse 52,7 37,5 53,2 64,9 49,7
DANA a-kasse for selvsteendige 43 35,5 62 78,6 57
Danske Lgnmodtagere 46,2 30,5 50 58,9 44,3
Magistrene 40,9 28,9 48,8 70,7 46,1

Anm.: Sorteret efter andelen af tilmeldte blandt 35-39-rige
Kilde: Indberetninger fra a-kasse og Danmarks Statistik, 3. kvartal 2010.
Fearre pa efterlen i 2018

En tentativ beregning viser, at frem mod 2018 vil man se et fald i antallet af efterlennere
fra 121.700 i 2008 til 75-100.000 personer i 2018, jf. tabel 5

Tabel 5. Efterlonnere i 2010 og 2018, personer

Alder 3. kvartal 2010 2018

60 9.200 6-8.000

61 14.300 10-13.000
62 23.700 14-20.000
63 32.200 19-25.000
64 37.700 24-31.000
65 4.600 2-3.000
Totalt 121.700 75-100.000

Anm.: Maxberegningen bygger pa bestandsfrekvensen i 3. kvartal 2010, som er beregnet p& baggrund af antallet af efterlonnere delt med
befolkningen i de enkelte drgange mellem 60-64 &r. Bestandsfrekvenserne korrigeres med, at 5 pet. feerre af a-kassemedlemmeme
indbetaler til efterlen i de argange, som kan gé efterlen i 2018. De korrigerede bestandsfrekvenser ganges pa den forventede befolkning i
2018, som hentes i Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning. Minimumsberegningen indeholder forventning om et yderligere
adferdsbetinget fald i efterlonsdeltagelsen.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.




Denne udvikling betinges for det forste af den demografiske udvikling, hvor befolkningen
mellem 60-64 ar ventes at falde fra 370.000 personer til 340.000 personer. Det skyldes, at
de store efterkrigsgenerationer — som i disse ar gar pa efterlen — i 2018 vil vere pa folke-
pension og aflest af mindre argange pé efterlen. For det andet ses, at blandt de &rgange, der
kan gé pa efterlon i 2018, indbetaler 5 pct. ferre efterlonsbidrag, hvilket ogsa vil fore til
feerre efterlennere. Hertil kommer, at fortsatte adfzrdsandringer pd arbejdsmarkedet kan
fore til yderligere fald i efterlensdeltagelsen.

Fra og med 2019 vil forhgjelsen af efterlens- og folkepensionsalder bidrage til at forstaerke
nedgangen i efterlennens betydning.

3. De offentlige finanser og efteriensordningen

1 2010 kunne de offentlige udgifter knyttet til efierlen opgeres til 18 mia. kr., et beleb der
fremadrettet vil vere faldende. Frem mod 2018 ventes de dirckte (netto)udgifter at falde
fra 18 mia. kr. til 10-14 mia. kr., jf. tabel 6.

Tabel 6. De offentlige nettoudgifter til efterlon

2008 2018
Antallet af efterlonnere, personer 121.708 75-100.000
Offentlige nettoudgifter til efterlon, mia. kr. (2010 niveau) 18 10-14

Anm: De offentlige udgifter til efterlensordningen er beregnet som nettoudgiften, dvs. bruttoudgiften fratruk-
ket skattebetalinger fra efterlennere. Der er ikke taget hajde for evt. mistede skattebetalinger ved alternativ
beskeeftigelse af efterlonnere.

Kilde: Danmarks Statistik, Finansministeriet og egne beregninger.

Pa lengere sigt indebaerer Velferdsaftalen, at efterlonsalderen haeves i takt med restleve-
tiden for de 60-arige. Det betyder, at der vil vare ferre efterlennere end 1 2018, og at
udgiftspresset fra efterlensordningen mindskes.

De offentlige udgifter til efterlonnen er i dag mindre end den samlede erhvervsstette, som
udger godt 21 mia. kr. i dag. Til forskel fra erhvervsstotten vil de offentlige udgifter vere
dalende til efterlensordningen.

Det ma formodes, at iszr blandt de kortuddannede vil der vaere en begrenset beskeftigel-
sesvirkning ved at afskaffe efterlennen. Det afspejler, at disse grupper i sterre omfang for-
lader arbejdsmarkedet som 60-drige for at ga pa efterlon, hvilket meget vel kan skyldes
forholdsvist tidlig indtreeden pé arbejdsmarkedet og mere fysisk/psykisk nedslidning gen-
nem et stgrre omfang af manuelt/monotont arbejde.

Konklusionen er, at efterlensordningen ikke koster sd meget som tidligere antaget, og at en
afskaffelse af efterlensordningen ikke er den snuptagslesning, der leser udfordringerne
med at finansiere velfeerdssamfundet. Og ordningen anvendes i stor stil af kortuddannede,
kvinder og personer med lang tid pa arbejdsmarkedet.




